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Remissyttrande over Vissa polisfragor —
sikerhet vid forhor samt krankningsersittning
(SOU 2018:75)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt slutbetdnkandet fran Bléljusutredningen pa remiss
och lamnar harmed ett yttrande.

I delen som berdr sikerhet vid forhor tillstyrker Bra, men vill skicka med att &ven andra
myndigheter haller forhor, exempelvis Ekobrottsmyndigheten. Nir det géller fragan om
krankningsersattning avstyrker Bra mot bakgrund av det kunskapsunderlag som finns.
Nedan presenteras Bras undersékningar som géller polisanstilldas utsatthet for hot och
vald.

Bras tidigare undersokningar

Utredningen valjer att inte 14gga nagot forslag i delen om kriankningsersattning, utan menar
att det forst behovs ett faktaunderlag om polisanstilldas utsatthet. Det foreslas att en
myndighet, exempelvis Polismyndigheten eller Bra far i uppdrag att ta fram ett sddant
underlag. Mot bakgrund av det presenteras hir den kunskap som redan finns om
utsattheten, fran tre rapporter om otilliten paverkan.

Bra har tre ganger undersokt polisanstilldas utsatthet for otillditen paverkan, det vill sdga
trakasserier, hot, skadegorelse, véld och korruptionsforsék som syftar till att paverka
tjansteutovningen pa ett oacceptabelt sétt (Bra 2005:18, Bra 2009:7, Bra 2016:13).

2016: Otillaten paverkan mot myndighetspersoner. En uppfoljning

Den mest aktuella studien publicerades 2016 (2016:13). Studiens innehall maste anses ligga
mycket nira det faktaunderlag som efterfragas i betinkandet, &ven om den inte ar direkt
anpassad till den nu aktuella fragestillningen. Bra har inte fragat om samtliga hot och
valdshandelser, utan primart de som syftar till att pdverka tjansteutévningen.

Bakgrunden till denna undersokning var att Bra upplevde att det var dags att gora en ny
studie liknande den frdn 2005 (se nedan), men med fler myndigheter och fler anstéllda. I
denna studie tillfrdgades all personal pé i stort sett samtliga deltagande myndigheter. Totalt
erholls svar fran cirka 45 500 anstillda. Datainsamlingen genomfordes under
omorganisationen inom polisen, vilket var en av flera faktorer som innebar en négot ldgre
svarsfrekvens for polisen, men 9 800 polisanstéllda besvarade dndé en omfattande enkit. I
rapporten redovisas polisanstilldas utsatthet for hot, trakasserier, vald, skadegorelse och
korruptionsforsok. Det jamfors ocksd med anstéllda i elva andra myndigheter, primért
inom kontroll- och rattskedjan. I vissa delar redovisas resultaten nedbrutna pé yrkesroll
inom i detta fall polisen, exempelvis i ingripandeverksamheten, inom span,
granspolis/flygplats, ingripande trafik. I enkéten finns ocksa uppgifter om man &r polis,
civilanstilld eller konsult.
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I korthet visar resultaten att utsattheten ar klart hégre an i de tidigare undersokningarna.
Av de polisanstillda uppger 29 procent att de utsatts for trakasserier de senaste 18
ménaderna. Motsvarande andelar ar vid hot 17 procent, vild 13 procent och skadegorelse 7
procent (4 procent anger att de fatt ett otillborligt erbjudande och 3 procent att de utsatts
for vanskapskorruptionsforsok). Nagra relevanta uppgifter ar att 12 procent av de
polisanstillda som drabbas av vald! anger att vapen eller andra tillhyggen har anvénts, samt
att 22 procent av dem som drabbats av skadegorelse uppger att den riktats mot det privata
fordonet. Av de som drabbats av hot uppger 35 procent att hotet riktades mot anhoriga
(ofta i kombination med den polisanstillde, till exempel av typen vi kommer att skada dig
och din familj).

Det visar sig ocksé att enbart en del av utsattheten kommer till arbetsgivarens kinnedom
(30 procent av trakasserierna, 39 procent av hoten, 59 procent av valdet och 71 procent av
skadegorelsen). Andelen som uppger att hindelsen har polisanmalts ar ungefar lika stor
som de som rapporterat handelsen till arbetsgivaren, forutom vid trakasserier da den ar
vasentligt lagre. Trakasserierna behover dock inte utgora brott. Intervjuerna med poliser
visar att det finns en frustration kring diskussioner i domstolar kring vad poliser vantas tala
och inte. Historier dar domstolen friat trots att kollegor utsatts for grovt vald tycks fa stor
spridning. Ett vanligt skil som anges for att inte anmala ar dels att hindelsen inte var
tillrackligt allvarlig och dels att en anmaélan inte férvintas leda till négot.

For fragan om krankningsersittning dr rimligen tva av méatten rérande konsekvenser de
mest intressanta: En forhéllandevis hog andel polisanstéllda har till foljd av sin utsatthet
for trakasserier 6vervagt att sluta (12 procent svarar att det 6vervagt att sluta flera génger,
ytterligare 7 procent svarar en gang) eller hot (13 respektive 8 procent). Detsamma giller
andelen som till foljd av utsatthet dndrat sitt beteende i privatlivet. Av de drabbade av hot
uppger 24 procent att de flera ginger dndrat sitt beteende, och ytterligare 8 procent svarar
att de gjort det en ging. Andelarna vid trakasserier dr narmast identiska. Det handlar om
alltifran atgarder som att minska sin synlighet i sociala medier och pa soksidor for
telefonnummer och adress, till att fi andra familjemedlemmar att vara mer vaksamma pa
potentiella hot. Undersokningen innehaller ocksé fragor om de drabbade till exempel tvekat
infor atgirder, undvikit arbetsuppgifter eller om tjansteutévningen har kunnat ifragaséttas
till foljd av deras agerande efter utsattheten.

Med andra ord finns mycket redan. Bra planerar ocksa att pa eget initiativ ta fram
ytterligare resultat fran studien, och sammanstéllda den i en kortanalys under 2019.2
Sammantaget finns det eller gar det att ta fram ett faktaunderlag som mycket vil kan vara
tillrackligt, i alla fall om man véger dess anviandbarhet mot kostnaden for att gora
ytterligare en stor enkatunders6kning med snarlika fragor och resultat. Till detta kommer
att Polismyndigheten nyligen genomfort en stor medarbetarundersokning om utsatthet f6r
hot, vald etc. Dessutom undersoker Bra utsatthet for hot och véld bland poliser i en
pagaende utvirdering av kroppsburna kameror. Studien publiceras 2020.

2005: Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner

Den forsta undersokningen fran 2005 genomfordes framst pa grund av att polisen sag stora
problem med péverkansforsok mot sin egen personal. Undersokningen var explorativ och
polisen fick sjédlva vilja population. Det innebar att de som fick enkéten var samtliga
polischefer, varannan kommissarie, var tionde inspektor och 250 anstillda pa
Sakerhetspolisen. Det innebar att de yrkesgrupper som ar mest utsatta for hot och véld ar
underrepresenterade i denna undersokning, det vill siga poliser i yttre tjinst. Anda visar

' Om samma polisanstalld utsatts for flera exempelvis valdstillfallen under perioden géller svaren
pa foljdfragor som denna den allvarligaste handelsen. Sarskilt vid trakasserier och hot ar det vanligt
att polisanstéallda utsatts flera ganger for samma paverkansform.

? Det finns myndighetsspecifika underlag som redan ar sammanstallda for Polismyndigheten, men
dven andra myndigheter med "ingripande” personal som Tullverket, Kriminalvarden och
Kustbevakningen.
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resultaten att 12 procent av denna polispopulation uppgav att de under en 18 ménader lng
period drabbats av trakasserier, hot, vald och/eller skadegorelse (se vidare Bra 2005:18).

2009: Polisens mote med organiserad brottslighet

Ar 2009 publicerades ytterligare en rapport, som kom till p4 initiativ av polisen (Bré
2009:7). Bakgrunden var det intensifierade arbetet mot grov organiserad brottslighet och
man ville veta mer om polisers utsatthet. En omfattande enkit riktades till poliser, och en
mindre till civilanstéllda. I bada fallen rorde det sig om slumpmaéssiga urval. Dock
efterfrigades enbart utsatthet frin organiserad brottslighet.

Resultaten visade att 7 procent av poliserna och 3 procent av de civilanstillda utsatts for
trakasserier, hot, véld eller skadegorelse under de senaste 18 manaderna. Cirka en procent
av bada grupperna uppgav att de, under samma tidsperiod, fatt ett otillborligt erbjudande
fran personer med koppling till organiserad brottslighet. Det finns en viss 6verlappning, sa
har man utsatts for en paverkansform, har man ofta mott ytterligare ndgon.3 Den storsta
gruppen utsatta var forhallandevis unga poliser i yttre tjinst. Nastan alla som utsattes for
vald arbetade antingen som nirpoliser, uniformerade poliser i yttre tjanst, trafikpoliser eller
piketpoliser. De civilanstéllda som utsattes hade ofta kontakt med allménheten i sina
yrkesroller.

Av sarskilt intresse for frigan om krankningsersattning borde vara kapitel 5 om de utsatta
och konsekvenserna for deras tjansteutévning (s. 70-96). Nagra sirskilt viktiga resultat ar
att enbart 80 procent av valdet, 55 procent av hoten och under 20 procent av trakasserierna
som drabbar poliser polisanmildes (om man utsatts for flera hindelser inom respektive
kategori gillde denna friga den allvarligaste handelsen). Négot fler av hdndelserna
rapporterades inom myndigheten, sarskilt gillande trakasserier (s. 83). Drabbade
polisanstillda uppvisade, precis som brottsoffer i 6vrigt, besvikelse Gver att
polisutredningen géllande det brott de utsattes for lades ner. Till detta kommer att flera
hade extra kostnader till f6ljd av utsattheten, och att de upplevde det som frustrerande att
arbetsgivaren i vissa fall inte ersatt dessa — eftersom utsattheten bottnat i
tjansteutovningen. Nagra har haft privata forsakringar som tiackt bade ekonomiska forluster
och stora delarna av merkostnaderna.

De drabbade fick ocksa fragan om konsekvenser av utsattheten. Av de poliser som utsatts
for vald uppgav 30 procent att privatlivet hade paverkats, vid hot var motsvarande siffra
néra 60 procent (s. 90). Ytterligare en vanlig konsekvens dr att man upplevt en kinsla av
otrygghet till f61jd av utsattheten (50 procent av de som drabbats av vald, strax 6ver 60
procent av de drabbade av hot respektive trakasserier). Beroende pa paverkansform hade
mellan 14 och 22 procent av de drabbade funderat pé att sluta arbeta som polis till f6ljd av
utsattheten (s. 93).

Ytterligare kommentarer pa slutbetinkandet

Medan utredningen haft svart att finna konkreta brister i domstolspraxis betonas att den
funnit ett flertal argument som ur brottsoffrets och kriminalpolitikens perspektiv talar for
ett utvidgande av krankningserséttning (s. 166). Bra delar denna bild utifran den ovan
redovisade forskningen. Det ar darfor olyckligt att utredningen inte anser sig ha
forutsattningar att 1agga négot konkret forslag géllande krankningsersattningen. Skilet som
anges ar att utredningen mott invindningar som talar for att ingen av de tre modeller de
diskuterar “skulle vinna acceptans vid en remissbehandling” (s. 167).

Samtidigt tycks det radande laget inte klara sig fran kritik. Bra har vid sidan av stora
enkatundersokningar ocksa gjort djupintervjuer med drabbade polisanstillda i samtliga tre
studier. En inte ovanlig reflektion de gor géller vikten av att agera kraftfullt mot
paverkansforsok mot myndighetspersoner. Till det kommer 6nskemal och behov om st6d

? Utsatthetsnivaerna for respektive paverkansform var fér poliser: 3 procent vid hot, 4 vid
trakasserier, 1 vid vald och 2 vid skadegérelse. For civilanstallda ar utsatthetsnivaerna: 1, 1, 0, 1.
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fran arbetsgivaren nir det giller de konsekvenser, inte minst for privatekonomi och
privatlivet i 6vrigt som utsattheten faktiskt far. Detta for att girningspersonerna inte ska
uppleva att det rader straffrihet eller straffrabatt om man utsatter polisanstillda for hot
eller vald. En sirskild komplikation, som ocksé var ett tydligt argument for att genomfora
Bras undersokning som publicerades 2009, ir att unga kriminella testar och bygger sitt
skramselkapital genom att vara konfrontativa och hotfulla mot poliser, eller i vissa fall 4ven
anvianda vald. Skalet till att poliser kan betraktas som ett "lampligt” test och en vig att
bygga sitt kriminella cv ar att polisen har valdsmonopol och en oerhort central roll for att
bekdmpa brott och uppratthélla demokratin. Om konsekvenserna uteblir for de unga
kriminella av sddana test finns det risk for att fler personer testar oftare.

Foljden av detta beskrivs i Bras undersokning fran 2016, att myndighetspersoner upplever
ett hdrdnande samhallsklimat och en hardare attityd mot dem. Eftersom en férhéllandevis
stor grupp av de utsatta polisanstéillda uppger att de 6verviger att sluta kan utsattheten i
forlangningen gora det svart att behélla personal och paverka mojligheterna att rekrytera.
Bra bedomer saledes att kunskapsunderlaget ar tillrackligt for att ge i uppdrag at en
utredning att 1agga ett forslag pé en 16sning av frigan om krankningsersattning.

Detta yttrande avges av stallforetradande generaldirektor Bjorn Borschos efter foredragning
av bitradande enhetschefen Johanna Skinnari. I beredningen har dven forsknings- och
utredningsrédet Erik Grevholm deltagit.

Bjorn Borschos

Johanna Skinnari
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